Р Е Ш Е Н И Е
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                         г. Москва
Участники заседания отметили, что осуществление мер по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав федеральное законодательство однозначно возлагает на комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (ст. 11 ФЗ-120-99 г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»).

Проблема, однако, заключается в том, что способы реализации координирующей функции комиссий отсутствуют: определения данного понятия в законе нет, не указываются формы и методы координации, вследствие чего комиссии не имеют реальных рычагов осуществления данных полномочий. В течение более 10 лет не издано ни одного нормативного правового акта на федеральном уровне, регламентирующего деятельность комиссий и их координирующую роль. На практике деятельность комиссий регулируется правовыми актами субъектов РФ, основанными на принципах Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних, утвержденного Указом Президиума Верховного Совета РСФСР в 1967 году, которое до настоящего времени не отменено, однако не соответствует задачам, стоящим перед комиссиями на современном этапе.

Вместе с тем в ряде субъектов России на уровне регионального законодательства решен вопрос о реализации полномочий комиссии, в том числе по защите прав и координации. Созданы вневедомственные штатные аппараты региональных и муниципальных комиссий, законодательно установлена обязательность исполнения утверждаемых комиссиями постановлений, ведение межведомственных банков данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, урегулированы вопросы взаимодействия между комиссиями и органами следствия в целях организации межведомственной индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями. 

Однако в условиях отсутствия единых принципов межведомственного управления профилактикой, обязательной федеральной составляющей в этой сфере, попытки внедрения передового опыта в области управления системой профилактики в целом сводятся на нет. Это приводит к неэффективному использованию финансовых, профессиональных, материально-технических и иных ресурсов, выделяемых на профилактику, отсутствию целевого выделения таковых ресурсов вообще, порождает формализм в работе органов и учреждений системы профилактики. Вопросами семьи и несовершеннолетних занимается множество ведомств, каждое из которых имеет свои планы, ведет ведомственную статистику, принимает ведомственные нормативные правовые акты, дублирующие друг друга. Постоянно создаются комиссии, рабочие группы, фонды, члены которых перемещаются из одной структуры в другую, обсуждают одни и те же вопросы, при этом не имеют достаточного административного ресурса для принятия решений. Результативность деятельности всех этих структур так же, как принимаемых ими декларативных решений никем не изучается, никто не несет ответственность за невыполненную работу и потраченные деньги. 

Вызывает тревогу и препятствует эффективному исполнению государственных полномочий в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений, защиты прав детей отсутствие на федеральном уровне объективных данных о количестве безнадзорных, беспризорных несовершеннолетних, что особенно актуально в условиях миграции населения, нет сведений по России о количестве рассмотренных комиссиями персональных дел, в том числе, связанных с нарушением административного законодательства несовершеннолетними и против них. Единой формы федерального статистического наблюдения, характеризующей криминогенную ситуацию в подростковой среде, а также нарушения и защиту прав семьи и детей, нет. Существующая ведомственная статистика не анализируется на межведомственном уровне и не отражает действительности. Остается не урегулированным на федеральном уровне вопрос работы единых межведомственных персонифицированных банков данных семей и детей, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации: кто должен быть оператором, каковы принципы формирования и использования таких банков данных. Разработка и принятие Федерального Закона «О едином межведомственном банке данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации» (по аналогии с Федеральным Законом «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей») должно бы стать решением этой проблемы. 

Исходя из вышеизложенного, необходимо незамедлительное принятие федерального закона «Об основах организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Российской Федерации» или внесение соответствующей главы в ФЗ-120-99 «Об основах…», устанавливающей правовые и организационные основы деятельности комиссий. 

В законопроекте необходимо четко прописать четырехуровневую систему комиссий: Правительственная Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав субъектов РФ, комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав органов местного самоуправления, общественные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований. 

1.На федеральном уровне:

Во исполнение Постановления Правительства РФ от 06 мая 2006 года    № 272 образована и осуществляет свою деятельность Правительственная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. Четырехлетний опыт показал несостоятельность данной модели в связи с тем, что ведомственная принадлежность председателя и аппарата Комиссии к Министерству внутренних дел Российской Федерации не способствует эффективной организации работы системы профилактики по принципу «единого окна», исключает контроль над МВД и подчиненными органами внутренних дел по осуществлению их собственных полномочий как субъекта системы профилактики. Данная Комиссия оторвана от проблем регионов, не осуществляет информационную и методическую деятельность, ее заседания сводятся к самоотчетам представителей федеральных ведомств. Региональные и муниципальные комиссии по-прежнему остаются «громоотводами» при возникновении чрезвычайных ситуаций. 
Правительственная Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав должна стать органом, координирующим деятельность по реализации государственной политики в сфере защиты прав семьи и детей, профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних. Повышению эффективности ее работы будет способствовать осуществление полномочий ее председателя заместителем Председателя Правительства РФ, причем не курирующим социальные или правоохранительные блоки, а работающим на постоянной основе и курирующим исключительно вопросы защиты прав несовершеннолетних и их семей, профилактики безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма и правонарушений несовершеннолетних.

Вопросы организационно-методического, технического и документационного обеспечения деятельности Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав требуют ежедневного внимания, привлечения профессионально подготовленных сотрудников. Таким образом, возникает необходимость создания в аппарате Правительства РФ штатного секретариата Правительственной Комиссии – структурного подразделения (Департамент по делам несовершеннолетних и защите их прав). Руководитель структурного подразделения (Департамент) – заместитель председателя Правительственной Комиссии возглавляет ее в период отсутствия председателя и ежедневно решает оперативные вопросы по компетенции между заседаниями.

2. На уровне субъекта Российской Федерации:

С 01 января 2005 года в соответствии с ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» государственные полномочия по созданию и организации деятельности комиссий возложены на субъекты Российской Федерации. В отсутствие унифицированных основ деятельности региональных комиссий и единого координирующего, методического центра на федеральном уровне в регионах система защиты прав несовершеннолетних формируется, исходя из субъективного восприятия этого вопроса руководителями регионов: полномочия председателей возлагаются на руководителей ведомств, относящихся к субъектам системы профилактики; в большинстве регионов отсутствуют штатные сотрудники аппаратов комиссий; несмотря на постоянно возрастающий объем работы, все задачи решает один ответственный секретарь, зачастую находящийся в ведомственном подчинении (образования, соцзащиты, здравоохранения, молодежи, органов внутренних дел).
Вопрос единых подходов создания работоспособных комиссий на уровне субъектов РФ может быть решен только путем принятия на федеральном уровне единых основ деятельности комиссий, что сведет к минимуму появление фактов нарушения прав несовершеннолетних, совершения в отношении них противоправных деяний, снизит риск криминализации детей и подростков. 

3. На уровне местного самоуправления:

Особого внимания требует правовая регламентация деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав органов местного самоуправления. Основная работа по профилактике семейного и детского неблагополучия, социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав осуществляется на муниципальном уровне, т.е. комиссиями органов местного самоуправления, наделенными соответствующими государственными полномочиями субъекта РФ. В основу законопроекта должна быть положена идея раннего выявления несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации, их персонифицированного учета, оказания психолого-педагогической, социальной и иной помощи, устранения причин и условий, способствующих безнадзорности, правонарушениям и нарушению прав несовершеннолетних. 

Рассмотрение комиссиями дел об административных правонарушениях, иных персональных дел наряду с применением мер воздействия в обязательном порядке должно сопровождаться проработкой межведомственных индивидуальных профилактических мероприятий, направленных на оказание «адресной» помощи, с указанием конкретных мер, сроков исполнения, персональной ответственностью исполнителей. Постановления комиссии должны быть обязательны для исполнения всеми субъектами системы профилактики, а также иными участниками профилактического процесса, а также иными органами и учреждениями, вне зависимости от форм собственности. За неисполнение постановлений комиссии должна наступать административная ответственность.

4. Общественные комиссии:


Важно сохранить опыт деятельности общественных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, которые не рассматривают материалы и не имеют властных государственных полномочий. Вместе с тем они играют особую роль в работе с населением, родителями и детьми, выявлению факторов «риска» на стадии, когда семьи и дети еще не оказались в социально опасном положении и можно организовать межведомственную работу и социальное сопровождение с привлечением общественных и неправительственных организаций.

Деятельность комиссий всех уровней на основе данной концепции позволит реально осуществлять ими функции защиты и восстановления нарушенных прав несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности.  

Принимая во внимание, что разработка федерального законопроекта потребует определенного времени, а решать вопросы по координации деятельности в сфере профилактики безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних и защиты прав семьи и детей нужно незамедлительно, необходимо внести соответствующие изменения в Положение о Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 06 мая 2006 года № 272, предусмотрев возложение полномочий Председателя Правительственной Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на заместителя Председателя Правительства РФ; информационно-аналитическое, организационно-методическое, техническое и документационное обеспечение деятельности Комиссии - на структурное подразделение аппарата Правительства РФ (Департамент). В этой связи необходимо внести соответствующие изменения в Раздел V Регламента Правительства РФ, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 01 июня 2004 года № 260. 

Таким образом, с целью создания системы защиты семьи и детей, предупреждения преступлений против семьи и несовершеннолетних, организации деятельности по принципу «единого окна» системы профилактики безнадзорности, беспризорности, алкоголизма, наркомании, суицидов, правонарушений несовершеннолетних, их самовольных уходов из дома и детских учреждений, преемственности в этой работе и исключения дублирования, 

Р Е Ш И Л И:

Внести взаимосогласованные предложения на рассмотрение Межведомственной комиссии по подготовке предложений о порядке координации вопросов защиты несовершеннолетних с их последующим направлением Президенту РФ Д.А. Медведеву от имени председателя МВК, Уполномоченного по правам ребенка при Президенте РФ П.А. Астахова:

1.
О проекте Постановления Правительства РФ «О внесении изменений в Положение о Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав» в части повышения статуса председателя Правительственной Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, уточнения задач и полномочий, информационно-аналитического обеспечения ее деятельности (приложение 1);

2.
О проекте Постановления Правительства РФ «О внесении изменений в Регламент Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате  Правительства Российской Федерации» в части информационно-аналитического, организационно-методического, технического и документационного обеспечения деятельности Правительственной Комиссии (приложение 2).
3.
Рекомендовать Правительственной Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав совместно с Комитетом Государственной Думы РФ по вопросам семьи, женщин и детей на основе межведомственного анализа разработать и в установленном порядке до 01 января 2011 г. внести на рассмотрение в Правительство Российской Федерации проекты федеральных законов:

2.1.
«О внесении изменений в федеральный закон «Об основах системы профилактики  безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» от 24 июня 1999 года № ФЗ – 120»

В законопроекте предусмотреть:

-
Основополагающие принципы деятельности комиссий.

· Создание четырехуровневой системы комиссий с учетом выполнения государственных полномочий, организацию деятельности общественных комиссий (приложение 3);

· Установить, что ключевой формой работы комиссий является назначение мероприятий индивидуальной профилактической работы при осуществлении ранней профилактики семейного и детского неблагополучия и плановой социально - восстановительной работы со случаями социально опасного положения несовершеннолетнего и семьи;

-
Организационные и правовые основы деятельности комиссий по выполнению государственных полномочий: нормы взаимоотношений комиссий разного уровня, критерии оценки деятельности комиссий; их статус и подчиненность; численность штатных сотрудников на муниципальном уровне (не менее 1 штатного сотрудника на 3 тысячи населения от 0 до 18 лет); источники финансирования; формы и методы координации деятельности органов и учреждений системы профилактики; меры по защите и восстановлению прав несовершеннолетних; механизм реализации других направлений деятельности, предусмотренных законодательством;

· Процесс подготовки и рассмотрения персональных дел; порядок извещения граждан; статус членов комиссии и председателя; процедуру голосования, персональную ответственность председателя и членов;

-
Обязательность исполнения постановлений комиссий всех уровней (кроме общественных);

-
Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики, других органов и учреждений, в том числе общественных и неправительственных организаций при выявлении и проведении межведомственной индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями;

-
Ведение единого межведомственного (трехуровневого) банка данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации;

-
Порядок образования и правовые основы деятельности общественных комиссий.

2.2.
«О едином межведомственном банке данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении и трудной жизненной ситуации». (По аналогии с Федеральным Законом «О государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения родителей»).
В законопроекте предусмотреть необходимую численность сотрудников (администраторов) для ведения банка данных (федерального, регионального и муниципального уровней), порядок формирования и использования конфиденциальных сведений о детях и семьях, вносимых в банк данных.

2.3.
«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушения» в части административной ответственности за неисполнение постановлений комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.
3.
Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав разработать и в установленном порядке внести на рассмотрение:

3.1.
Проект Указа Президента РФ «О критериях оценки деятельности субъектов РФ по исполнению государственных полномочий в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактике безнадзорности, беспризорности, наркомании, токсикомании, алкоголизма и правонарушений несовершеннолетних».

3.2.
Проекты форм статистического наблюдения:

- «Об исполнении требований норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

- «Об исполнении требований норм Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

- «О реализации Федерального Закона от 28.04.2009 № 71-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».
Руководитель рабочей группы по разработке

предложений по созданию единого 

органа по защите прав несовершеннолетних

Межведомственной комиссии по подготовке

предложений о порядке координации вопросов 

защиты несовершеннолетних
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