
Продолжается подготовка к проведению расширенного заседания Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области, которое состоится 28.10.2009 г. Подготовлен и направлен членам Комиссии при Губернаторе и в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области проект Протокольного решения Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области для изучения и внесения предложений. 
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ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ:

Председатель Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

 при Губернаторе Московской области 

Л.И. Тропина

I. О ходе подготовки к 20-летию Конвенции о правах ребенка, принятой Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций 10 ноября 1989 года, соблюдение ее норм на территории Московской области

(Тропина Л.И.)

Конве́нция ООН о права́х ребёнка — международный правовой документ, определяющий права детей на образование, пользование достижениями культуры, правом на отдых и досуг и оказание иных услуг детям государствами-членами ООН. Конвенция о правах ребенка является первым и основным международно-правовым документом, в котором права ребенка рассматривались на уровне международного права. Документ состоит из 54 статей, детализирующих индивидуальные права юных граждан в возрасте от рождения до 18 лет на полное развитие своих возможностей в условиях, свободных от голода и нужды, жестокости, эксплуатации и других форм злоупотреблений. Конвенция о правах ребенка ратифицирована всеми странами-членами ООН, кроме США и Сомали.

Конвенция принята резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 1989 года, 26 января 1990 года началось подписание Конвенции. Конвенция вступила в силу 2 сентября 1990 года после ратификации ее двадцатью государствами. На Венской конференции по правам человека в 1993 году было принято решение добиться того, чтобы к 1995 году Конвенция стала универсальной для всех государств. В настоящий момент 193 страны либо подписали этот документ, либо стали участниками.

Комиссия постановила:

1. Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области: 

1.1.
Организовать изучение Конвенции о правах ребенка всеми органами и учреждениями системы профилактики, а также органами и учреждениями, осуществляющими меры по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Довести информацию до сведения глав городских и сельских поселений, руководителей общественных организаций и объединений.

1.2.
Совместно с субъектами системы профилактики, депутатами, общественностью проанализировать соблюдение норм Конвенции о правах ребенка на территории муниципального района (городского округа).

1.3.
Опубликовать в СМИ исторические материалы, а также материалы, связанные с реализацией Конвенции о правах ребенка на территории муниципального района (городского округа).

1.4.
Организовать и провести межведомственные Дни профилактики, «круглые столы» с участием несовершеннолетних, посвященные 20-летию Конвенции, выступления на родительских собраниях. 

1.5.
Совместно с органами управления образованием проработать вопрос о проведении классных часов с учащимися по изучению Конвенции о правах ребенка.  

Проинформировать Комиссию при Губернаторе о проведенных мероприятиях с приложением фото- и видеоматериалов, а также публикаций в местных СМИ.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области

Срок:






до 25 января 2010 г.

1.6.
В целях правового просвещения несовершеннолетних подготовить и провести Олимпиады Правовых знаний в образовательных и социозащитных учреждениях. О проведенных мероприятиях проинформировать Комиссию при Губернаторе.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области

Срок:






до 01 марта 2010 г.

2. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области
2.1. Подготовить и направить в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов методические рекомендации по проведению Олимпиад правовых знаний.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Губернаторе Московской области

Срок:






до 01 декабря 2010 г.

II. Об исполнении поручений Президента Российской Федерации Д.А. Медведева от 16 марта, 12 августа и 08 сентября т.г. о создании системы защиты прав детей, профилактики алкоголизма и наркомании среди несовершеннолетних, о совершенствовании деятельности органов опеки и попечительства и комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав _____________________________________________________________________________

(Тропина Л.И., Л.И., Крыхтин В.В., Ахренов В.Н., Котова А.И., Тамазян Г.В., председатели комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов)


В период с июля по сентябрь 2009 года Комиссией при Губернаторе в соответствии с п. 4 ст. 11 Закона Московской области от 30.12.2005 г. № 273/2005-03 «О комиссиях…» изучена деятельность 14 комиссий муниципальных районов: Дмитровского, Ленинского, Можайского, Люберецкого, Павлово-Посадского, Воскресенского, Коломенского, Чеховского, Подольского, городских округов: Балашихи, Подольска, Реутова, Коломны. Основной акцент был сделан на вопросы взаимодействия комиссий с органами и учреждениями системы профилактики по раннему выявлению семейного неблагополучия, реализации Положения «Об организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, оказавшимися в обстановке, представляющей угрозу для их жизни или здоровья». Для каждой комиссии подготовлены рекомендации по устранению недостатков, оказана практическая помощь. В ходе изучения деятельности комиссий выявлены основные недостатки:

1.
Не исполняются полномочия, предусмотренные федеральным и областным законодательством, по координации деятельности субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в части организации межведомственной индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и их семьями. 

Так, в вышеназванных комиссиях, за исключением комиссий городских округов Реутов, Подольск, Павлово-Посадского и Люберецкого муниципальных районов, при рассмотрении персональных дел в отношении несовершеннолетних и их родителей не выносятся постановления об индивидуальной профилактической работе.  

2.
В ряде комиссий ненадлежаще исполняются требования ст. 11 Закона «О комиссиях…» в части ведения банка данных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении: сведения, содержащиеся в банке данных, малоинформативны, пополняются несвоевременно, не отражают межведомственную индивидуальную профилактическую работу. В этой связи не представляется возможным проанализировать эффективность индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, скорректировать ее дальнейшее проведение, поскольку отсутствуют сведения о конкретных мероприятиях, которые проводятся с детьми и семьями, не указаны ответственные исполнители, сроки исполнения, результаты и пр.
3.
В ходе изучения отмечена недостаточная роль комиссий в части координации работы по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе жилищных. На заседаниях комиссий практически не рассматриваются вопросы, связанные с защитой прав детей. Отсутствуют сведения о результатах деятельности субъектов системы профилактики вне зависимости от ведомственной подчиненности.

4.
В ряде комиссий индивидуальная профилактическая работа с семьями, где родители не исполняют родительские обязанности, сводится к рассмотрению административных протоколов по ст. 5.35 КоАП РФ. Протокольное решение Комиссии при Губернаторе от 19.12.2008 года в части ежедневного контроля семей, находящихся в социально опасном положении, не выполняется.

5.
Комиссиями недостаточно используются полномочия, предусмотренные п. 7 ст. 11 «О комиссиях..» по подготовке и направлению в суд исков о лишении (ограничении) родительских прав.

6.
В большинстве комиссий не исполняется п. 7.4. Протокольного решения Комиссии при Губернаторе от 19.12.2008 года в части информирования Комиссии при Губернаторе о преступлениях против семьи и несовершеннолетних, преступлениях, совершенных несовершеннолетними, относящихся к категории особо тяжких и тяжких, нарушениях прав и законных интересов несовершеннолетних, самовольных уходах несовершеннолетних из семей и учреждений системы профилактики, суицидах несовершеннолетних.

7.
В ряде комиссий требования п. 6 ст. 10 Закона «О комиссиях…» о персональной ответственности председателя комиссии за исполнение возложенных задач исполняются номинально.


Изучение деятельности комиссий продолжится. По итогам будут подготовлены обобщенные материалы, разработаны методические рекомендации по устранению недостатков и организации деятельности комиссий по исполнению своих полномочий.

Комиссия постановила:

1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области:

1.1. В соответствии со п. 4 ст. 5 Закона Московской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Московской области» продолжить изучение деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов. На основе изучения проанализировать межведомственное взаимодействие органов и учреждений системы профилактики по исполнению полномочий по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, предупреждению преступлений против несовершеннолетних, жестокому обращению с детьми, а также исполнение Постановления Губернатора Московской области от 03.08.2006 года № 101-ПГ «Об утверждении положения об индивидуальной профилактической работе с несовершеннолетними, оказавшимися в обстановке, представляющей угрозу для жизни или здоровья». Обобщенные итоги доложить на заседании Комиссии по итогам 2009 года.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Губернаторе Московской области, отдел по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области

Срок:






до 01 декабря 2009 г.

1.2.
Во исполнение поручения Губернатора Московской области Б.В. Громова от 14.09.2009 года разработать и согласовать в установленном порядке Положение о формировании и ведении единого межведомственного банка данных несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Губернаторе Московской области, отдел по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области

Срок:






до 01 февраля 2010 г.

1.3.
Разработать и направить для применения в практической деятельности комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов методические рекомендации по организации информационно-аналитической работы.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Губернаторе Московской области, отдел по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области

Срок:






до 01 декабря 2009 г.

2. 
Министерству образования Московской области 

2.1.
Принять меры к повышению ответственности классных руководителей, должностных лиц образовательных учреждений по выявлению фактов ненадлежащего исполнения родителями обязанностей по обучению и воспитанию несовершеннолетних, нахождения детей в ситуации, представляющей угрозу для их жизни или здоровья, а также своевременному информированию комиссий и других субъектов системы профилактики в целях принятия мер профилактической и реабилитационной направленности.


О принятых мерах проинформировать Комиссию при Губернаторе.

Ответственный 

исполнитель:

Министерство образования

Московской области

Срок:






до 20 января 2010 г.

2.2.
Принять меры к усилению контроля за исполнением подведомственными органами и учреждениями полномочий в сфере защиты прав детей, раннего выявления несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.

Ответственный 

исполнитель:

Министерство образования

Московской области

Срок:






постоянно

2.3.
Поручить подведомственным учреждениям ежемесячно информировать комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов о результатах деятельности, направленной на профилактику безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, защиту их прав. Рассмотрение проблемных вопросов, требующих межведомственного решения, выносить на заседания комиссий. 

Ответственный 

исполнитель:

Министерство образования

Московской области

Срок:






ежемесячно

3. Министерству социальной защиты населения Московской области

3.1.
Проанализировать практику реализации социального патроната и деятельности участковой социальной службы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении. 

Об итогах изучения проинформировать Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области.

Ответственный 

исполнитель:

Министерство социальной защиты населения Московской области

Срок:






до 20 января 2010 г.

3.2.
Принять меры к усилению контроля за исполнением подведомственными органами и учреждениями полномочий в сфере защиты прав детей, раннего выявления несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.

Ответственный 

исполнитель:

Министерство социальной защиты населения Московской области

Срок:






постоянно

3.3.
Поручить подведомственным учреждениям ежемесячно информировать комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов о результатах деятельности, направленной на профилактику безнадзорности, правонарушений, несовершеннолетних, защиту их прав. Рассмотрение проблемных вопросов, требующих межведомственного решения, выносить на заседания комиссий. 

Ответственный 

исполнитель:

Министерство социальной защиты населения Московской области

Срок:






ежемесячно

4. Министерству здравоохранения Московской области:

4.1.
Исключить факты длительного нахождения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не нуждающихся в медицинском лечении, в учреждениях здравоохранения.

По итогам изучения комиссиями причин и условий содержания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не нуждающихся в медицинском лечении, в учреждениях здравоохранения принять меры к устранению выявленных нарушений.  

Ответственный 

исполнитель:

Министерство здравоохранения

Московской области

Срок:






постоянно

4.2.
Принять меры к усилению контроля за исполнением подведомственными органами и учреждениями полномочий в сфере защиты прав детей, раннего выявления несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.

Ответственный 

исполнитель:

Министерство здравоохранения Московской области

Срок:






постоянно

3.3.
Поручить подведомственным учреждениям ежемесячно информировать комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов о результатах деятельности, направленной на профилактику безнадзорности, правонарушений несовершеннолетних, защиту их прав. Рассмотрение проблемных вопросов, требующих межведомственного решения, выносить на заседания комиссий. 

Ответственный 

исполнитель:

Министерство здравоохранения

Московской области

Срок:






ежемесячно

5.
Министерству культуры Московской области, Комитету по физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью Московской области.

5.1. Провести анализ занятости в учреждениях культуры, делам молодежи, спорта несовершеннолетних, состоящих на учетах в комиссиях, органах и учреждениях системы профилактики. Информацию направить в Комиссию при Губернаторе. Рекомендовать территориальным органам по делам молодежи, культуры и спорта проинформировать комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов об учреждениях культуры, спорта, делам молодежи для массового привлечения в них несовершеннолетних, в том числе состоящих на учетах в субъектах системы профилактики.

Ответственный 

исполнитель:
Министерство культуры Московской области, Комитет по физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью Московской области

Срок:







постоянно

5.2.
Принять меры к активизации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, осужденными к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, вернувшимися из воспитательных колоний и спецшкол закрытого типа, путем организации досуга и занятости.

Ответственный 

исполнитель:
Министерство культуры Московской области, Комитет по физической культуре, спорту, туризму и работе с молодежью Московской области

Срок:







постоянно

6.
Главному управлению внутренних дел по Московской области:

6.1. Во исполнение п. 2.1 Протокольного решения Комиссии при Губернаторе от 18 сентября 2009 года № 5 информировать Комиссию при Губернаторе о выявленных на территории муниципальных районов и городских округов Московской области преступлениях против семьи и несовершеннолетних, суицидах, а также происшествиях, связанных с причинением вреда жизни и здоровью детей и подростков.

6.2. Поручить территориальным УВД-ОВД ежедневно информировать председателей комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав городов и районов Московской области о несовершеннолетних, доставленных в органы внутренних дел за безнадзорность, совершение административных правонарушений, преступлений и общественно опасных деяний; самовольных уходах несовершеннолетних из семей и учреждений, их безвестном отсутствии. 
Ответственный 

исполнитель:
Главное управление внутренних дел по Московской области

Срок:







постоянно

6.3.
Ежеквартально направлять в Комиссию при Губернаторе информационно - аналитические материалы, характеризующие состояние, структуру и динамику подростковой преступности с анализом ее причин и условий, предложения по совершенствованию организации межведомственного взаимодействия областных и муниципальных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в предупреждении подростковой преступности, повышению ответственности должностных лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по устранению причин и условий, способствующих совершению подростками противоправных деяний.

Ответственный 

исполнитель:
Главное управление внутренних дел по Московской области

Срок:







ежеквартально

7. Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области:

7.1.
Проанализировать эффективность межведомственной индивидуальной профилактической работы с семьями, находящимися в социально опасном положении. Обратить особое внимание на организацию этой работы с семьями, ненадлежаще исполняющими свои родительские обязанности, в отношении которых неоднократно рассматривались административные протоколы по ст. 5.35 КоАП РФ и положительные результаты не достигнуты. На основе анализа проработать межведомственные индивидуальные профилактические мероприятия.

Ответственный 

исполнитель:
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов 

Срок:







до 01 декабря 2009 г.

7.2.
В целях профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, раннего выявления семейного неблагополучия, предупреждения жестокого обращения с детьми и в соответствии со ст. 6 ФЗ-120 «Об основах…» при рассмотрении персональных дел наряду с мерами административного взыскания принимать постановления комиссии об индивидуальной профилактической работе с указанием конкретных мероприятий, сроков исполнения, контроля, ответственных исполнителей. Постановления, обязательные для исполнения (п.14.4 Положения «Об организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории Московской области»), официально направлять в органы и учреждения системы профилактики.

Ответственный 

исполнитель:
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов 

Срок:







постоянно

7.3.
В соответствии с п. 7 ст. 11 Закона Московской области «О комиссиях…» исполнять свои полномочия по подготовке и направлению в суд исков о лишении (ограничении) родительских прав 

Ответственный

исполнитель:
Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов 

Срок:







постоянно

7.4.
Совместно с территориальными органами опеки и попечительства Министерства образования Московской области проанализировать ситуацию, связанную с обеспечением жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Информацию по итогам изучения на межведомственном уровне рассмотреть на заседаниях комиссий с приглашением курирующих заместителей прокуроров. Проинформировать Комиссию при Губернаторе о результатах изучения с указанием количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (до 23 лет), которые нуждаются в получении жилья,  а также получивших жилье в 2009 году с указанием, на какую сумму приобретено жилье (по состоянию 01.01.2010 г.).

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов

Срок:






до 01 февраля 2010 г.

7.5.
Проанализировать причины и условия совместного проживания несовершеннолетних с родителями, лишенными родительских прав. На основе изучения принять меры к соблюдению прав и законных интересов несовершеннолетних данной категории. Проинформировать Комиссию при Губернаторе о принятых мерах с указанием количества таких несовершеннолетних.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов

Срок:






постоянно

7.6.
Во исполнение п. 7.5 Протокольного решения Комиссии при Губернаторе от 19.12.2008 года № 6, в целях недопущения противоправных деяний в отношении несовершеннолетних, несчастных случаев с детьми в семьях, находящихся в социально опасном положении, продолжить ежедневный контроль семей представителями органов и учреждений системы профилактики (при высокой степени риска – несколько раз в сутки). Для этого на межведомственном уровне утверждать ежемесячные графики контроля семей, находящихся в социально опасном положении. Оценивать результативность проводимой работы, принимать меры в зависимости от ситуации. Результаты межведомственной профилактической работы вносить в банк данных.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов

Срок:






постоянно

7.7.
В соответствии с п. 7.4 Протокольного решения Комиссии при Губернаторе от 19.12.2008 года № 6 незамедлительно информировать Комиссию при Губернаторе Московской области о фактах:

· преступлений против семьи и несовершеннолетних;

· преступлений, совершенных несовершеннолетними, относящихся к категории особо тяжких и тяжких

· нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних;

· самовольных уходов несовершеннолетних из семей и учреждений системы профилактики;

· суицидов несовершеннолетних.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов

Срок:






постоянно

7.8.
Проанализировать на межведомственном уровне исполнение требований ст. 9 ФЗ-120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в части незамедлительного информирования комиссии о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

7.9.
В целях выявления и оказания помощи несовершеннолетним, ставшим жертвами преступлений, подвергшимся жестокому обращению, проработать механизм взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по оказанию своевременной правовой, социальной и педагогической помощи, который утвердить постановлением комиссии.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов

Срок:






до 30 декабря 2009 г.

III. О продвижении ювенальных технологий и восстановительного правосудия на территории Московской области. Об организации межведомственного социального сопровождения несовершеннолетних, обвиняемых (подозреваемых) в совершении преступлений, осужденных к различным мерам наказания, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы и учебно-воспитательных учреждений закрытого типа. Реализация методических рекомендаций, утвержденных на заседании Комиссии при Губернаторе от 18.09.2008 г.

(Тропина Л.И., представители Мособлсуда, ГСУ при ГУВД по Московской области)


Несмотря на снижение уровня повторной преступности среди несовершеннолетних, координирующая роль большинства комиссий в организации межведомственного социального сопровождения остается номинальной. По итогам 2008 года в адрес Комиссии при Губернаторе Главным следственным управлением при ГУВД по Московской области внесено представление о принятии мер по устранению обстоятельств, способствующих совершению преступлений. Анализ обстоятельств, способствующих совершению преступлений, подготовленный ГСУ, свидетельствует о том, что межведомственное социальное сопровождение и индивидуальная профилактическая работа комиссий в ряде территорий практически не проводится. В органы следствия из комиссий несвоевременно поступает информация о подростке и его семье. Вместе с тем органы следствия большинства территорий не информируют комиссии о привлечении подростков в качестве обвиняемых (подозреваемых), что препятствуют своевременному исполнению комиссиями своих полномочий по проведению индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними данной категории.


В свою очередь ряд комиссий не используют полномочия, предусмотренные статьей 15 Закона «О комиссиях…», не вносят представления об устранении нарушений прав несовершеннолетних, причин и условий их безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий, обязательные для исполнения.

1. Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области 

1.1.
По итогам 2009 года проанализировать практику применения Методических рекомендаций, утвержденных на заседании Комиссии при Губернаторе 18.09.2008 года. Обратить особое внимание на профессиональную ориентацию несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, вернувшихся из учреждений уголовно-исполнительной системы, квотирование рабочих мест для этой категории подростков, защиту жилищных прав. Обобщенные информационно-аналитические материалы с рекомендациями по устранению недостатков направить в комиссии.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Губернаторе Московской области, отдел по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области

Срок:






до 20 февраля 2010 г.

1.2.
Проанализировать состояние работы координаторов, территориальных комиссий, субъектов системы профилактики по защите прав, в том числе документированию, а также сохранению родственных связей несовершеннолетних, отбывающих наказание в учреждениях уголовно-исполнительной системы.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Губернаторе Московской области, отдел по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области

Срок:






до 15 января 2010 г.

1.3.
Инициировать перед руководством Главного следственного управления при ГУВД по Московской области проведение рабочей встречи с представителями ГСУ при ГУВД по Московской области, руководителями следственных подразделений УВД-ОВД, специализирующихся на рассмотрении дел в отношении несовершеннолетних, в целях выработки единых подходов к организации межведомственного социального сопровождения.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Губернаторе Московской области, отдел по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области

Срок:






до 15 января 2010 г.

2.
Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов 

2.1.
Ежеквартально проводить сбор, обобщение и анализ материалов о состоянии подростковой преступности несовершеннолетних и мерах по профилактике правонарушений несовершеннолетних, в том числе осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, вернувшихся из воспитательных колоний и специальных учебно-воспитательных учреждений.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области

Срок:






ежеквартально

2.2.
Совместно с территориальными УВД-ОВД проводить персонифицированную сверку протоколов об административных правонарушениях по линии несовершеннолетних.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области

Срок:






ежемесячно

2.3.
Совместно с органами внутренних дел провести персонифицированную сверку данных о несовершеннолетних:

· доставленных в органы внутренних дел ГУВД по городу Москве;

· доставленных в органы внутренних УВД на железнодорожном транспорте;

· доставленных в органы внутренних дел на Московском метрополитене;

· совершивших преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков;

· находящихся в розыске;

· совершивших общественно опасные деяния.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области

Срок:






ежеквартально

2.4. В целях предупреждения повторной преступности несовершеннолетних обеспечить межведомственное социальное сопровождение подростков:

- привлеченных к уголовной ответственности и не арестованных в период следствия;

- осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы;

- вернувшихся из воспитательных колоний и учебно-воспитательных учреждений закрытого типа.


По итогам 2009 года изучить вопрос о состоянии и мерах по предупреждению повторных преступлений. О результатах проинформировать Комиссию при Губернаторе с предоставлением персонифицированных данных (информационная карточка) несовершеннолетних, совершивших преступления повторно.

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов Московской области

Срок:






до 20 января 2010 г.

3.
Рекомендовать Главному следственному управлению при Главном управлении внутренних дел по Московской области, Следственному Управлению следственного Комитета при прокуратуре РФ по Московской области, Управлению Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по Московской области: 

3.1. Во исполнение ст. 5 ФЗ-120 «Об основах…» поручить следователям, расследующим дела в отношении несовершеннолетних, в течение 72 часов информировать комиссии о привлечении несовершеннолетних в качестве обвиняемых (подозреваемых) в совершении преступления и избрании меры пресечения в отношении несовершеннолетних.

3.2. Запрашивать в комиссиях межведомственную информацию о подростках, обвиняемых (подозреваемых) в совершении преступления, и их семьях.

3.3. Вызывать представителей комиссий для дачи показаний в качестве свидетелей по характеристике личности несовершеннолетних.

3.4. Вносить представителя комиссии в список лиц, подлежащих вызову в суд.

3.5. Направлять в комиссии представления о принятии мер по устранению обстоятельств, способствующих совершению преступления несовершеннолетним.

4. Рекомендовать Управлению Федеральной службы исполнения наказаний России по Московской области:

4.1. Заблаговременно уведомлять комиссии и координаторов о предстоящем освобождении несовершеннолетних, отбывающих наказание в воспитательных колониях и содержащихся в следственных изоляторах, с целью организации мероприятий по их исправлению, сохранению родственных связей, подготовке к освобождению, ресоциализации после освобождения.

4.2. Извещать письменно комиссии о постановке на учет несовершеннолетних, осужденных к мерам наказания, не связанным с лишением свободы, для организации межведомственного взаимодействия в работе по предупреждению повторной преступности.

4.3. При подготовке материалов в суд об отмене условного осуждения, продлении испытательного срока либо о возложении дополнительных обязанностей на несовершеннолетних запрашивать сведения в комиссиях. 

4.4. В целях исключения случаев освобождения несовершеннолетних из колоний без 

документов, удостоверяющих личность, незамедлительно информировать координатора и Комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области о воспитанниках, не имеющих документов.

IV. Итоги проведения межведомственного профилактического мероприятия «Подросток-2009».






(Тропина Л.И)

Во исполнение Протокольного решения Комиссии при Губернаторе от 25.03.2009 г. № 3, Календарного Плана основных мероприятий Правительства Московской области на I и II полугодие 2009 года, утвержденного Губернатором Московской области Б.В. Громовым, с целью активизации деятельности органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав, в период с 8 июня по 22 сентября 2009 г. на территории Московской области проведена межведомственная профилактическая операция «Подросток-2009».

Межведомственная профилактическая операция «Подросток-2009» проводилась при координирующей роли комиссий с участием органов опеки и попечительства, социальной защиты населения, по делам молодежи, образования, здравоохранения, культуры, спорта, служб занятости населения, жилищно-коммунальных служб, органов местного самоуправления, прокуратуры, учреждений уголовно – исполнительной системы, общественных организаций, органов внутренних дел, средств массовой информации иных заинтересованных ведомств.

Основные этапы профилактической операции:

1 этап – «Подросток - Безнадзорные дети»;

2 этап – «Подросток - Здоровье»;

3 этап - «Подросток - Семья»;

4 этап – «Подросток – Свобода»;

5 этап – «Подросток-Занятость»

Комиссия постановила:
1.
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области:

1.1.
Направить в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов обобщенные информационно-аналитические материалы, подготовленные по итогам проведения межведомственного профилактического мероприятия «Подросток- 2009» 

1.2.
В целях активизации и координации деятельности органов и учреждений системы профилактики по предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав, выявления несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, продолжить проведение межведомственных профилактических мероприятий.

V.
Об исполнении Протокольных решений Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области

VI.
Об исполнении Протокольных решений Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
1.
Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области:

1.1.
Направить обобщенные информационно-аналитические материалы в Секретариат Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Ответственный 

исполнитель:





Комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Губернаторе Московской области, отдел по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области

Срок:






до 01 декабря 2009 г.

1.2.
Совместно с субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних продолжить выполнение протокольных решений Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области. 

Ответственный 

исполнитель:





Комиссия по делам несовершеннолетних

и защите их прав при Губернаторе Московской области, отдел по делам несовершеннолетних аппарата Правительства Московской области

Срок:






в течение года

2.
Комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципальных районов и городских округов: 

2.1.
Усилить контроль за исполнением Протокольных решений Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Московской области. 

Ответственный 

исполнитель:





Комиссии по делам несовершеннолетних

и защите их прав муниципальных районов и городских округов.

Срок:






постоянно

Ответственный секретарь Комиссии




О.М. Бондаренко

