15

            ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

         ПОСТАНОВЛЕНИЕ

          от ___________20___г.   №____ 

О порядке принятия комиссией по делам несовершеннолетних 
и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних
В соответствии с пунктом 2.1 статьи 11 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» Правительство Российской Федерации                       п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить прилагаемые:

Порядок принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних;

Форму документа, содержащего решение о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних.

2. Настоящее постановление вступает в силу по истечении 3 месяцев со дня его официального опубликования.

Председатель Правительства

     Российской Федерации                                                                Д.Медведев
Приложение № 1

к постановлению Правительства

Российской Федерации

от «___»___________ 2014 г. № ____

П О Р Я Д О К
принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите 

их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности  в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних 

1. Порядок принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних (далее – Порядок) применяется для принятия решений о допуске или недопуске к указанной деятельности лиц, имевших судимость за совершение преступлений небольшой тяжести и преступлений средней тяжести против жизни и здоровья, свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконной госпитализации в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, и клеветы), семьи и несовершеннолетних, здоровья населения и общественной нравственности, основ конституционного строя и безопасности государства, а также против общественной безопасности, лиц, уголовное преследование в отношении которых по обвинению в совершении этих преступлений прекращено по нереабилитирующим основаниям (за исключением лиц, лишенных права заниматься соответствующим видом деятельности по решению суда).

2. Порядок устанавливает правила принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (далее – комиссия), решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних (далее – решение, отдельные виды деятельности) лиц, указанных в пункте 3 Порядка.

3. Комиссия принимает решение в отношении лиц, имевших судимость, а также лиц, уголовное преследование в отношении которых прекращено по нереабилитирующим основаниям (за исключением лиц, лишенных права заниматься соответствующим видом деятельности по решению суда) за преступления небольшой и средней тяжести против:

жизни и здоровья;

свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконной госпитализации в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, и клеветы);

семьи и несовершеннолетних;

здоровья населения и общественной нравственности;

основ конституционного строя и безопасности государства;

общественной безопасности.

4. Высшие исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации для информирования о порядке принятия комиссией решения размещают на своих официальных сайтах в информационно-коммуникационной сети «Интернет» следующую информацию:

месторасположение комиссии (с указанием почтового адреса, схемы проезда общественным транспортом, конкретного места (помещения) подачи заявлений), время приема заявлений, номера телефонов для получения информации по вопросам принятия комиссией решения;

перечень категорий лиц, в отношении которых комиссия имеет право принимать решение;

перечень документов, необходимых для принятия решения;

порядок принятия комиссией решения;

форма решения;

порядок обжалования решений, действий (бездействия) комиссии;

извлечения из законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих порядок принятия решения.

5. Лицо, относящееся к категории лиц, указанных в пункте 3 Порядка, и желающее заниматься отдельными видами деятельности (далее – лицо, заявитель), обращается с письменным заявлением о выдаче решения о допуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних (далее – заявление) в комиссию субъекта Российской Федерации по месту жительства.

В заявлении должны быть указаны:

а) наименование комиссии, в которую подается заявление;

б) фамилия, имя, отчество (при наличии) заявителя, его место жительства, а также наименование представителя и его адрес, если заявление подается представителем;

в) в чем заключается просьба заявителя;

г) обстоятельства, на которых заявитель основывает свою просьбу;

д) сведения о рассмотрении (нерассмотрении) ранее заявлений о допуске заявителя к видам деятельности с участием несовершеннолетних данной комиссией и комиссиями, созданными высшими исполнительными органами государственной власти других субъектов Российской Федерации;

е) сведения о наличии (отсутствии) решения суда о лишении заявителя права заниматься соответствующими видами деятельности;

ж) адрес, по которому необходимо направить решение (в случае, если заявитель не желает получать решение в комиссии);

з) перечень прилагаемых к заявлению документов и материалов;

и) дата заявления.

Заявление подписывается заявителем.

К заявлению прилагаются:

справка о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям, выданная в порядке и по форме, которые устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел;

автобиография заявителя;

приговор (приговоры) суда (судов) либо постановление (постановления) о прекращении производства по уголовному делу;

другие, по усмотрению заявителя, документы и материалы, содержащие сведения, характеризующие трудовую деятельность, иную деятельность заявителя и его поведение после осуждения или прекращения уголовного преследования, а также данные о лицах, организациях которые могут предоставить такие сведения (например, характеристики с мест работы, учебы, жительства, копия трудовой книжки).

6. Заявление и прилагаемые к нему документы и материалы подаются заявителем или его представителем в комиссию непосредственно либо направляются через организацию почтовой связи.

7. Заявление подлежит обязательной регистрации в течение трех рабочих дней с момента поступления в комиссию.

8. В случае поступления заявления от лица, не относящегося к категории лиц, указанных в пункте 3 Порядка, комиссия отказывает в рассмотрении данного заявления по существу, о чем лицо в течение семи дней со дня регистрации уведомляется в письменной форме. 

9. В случае поступления заявления от лица, относящегося к категории лиц, указанных в пункте 3 Порядка, решение по данному заявлению принимается в течение 3 месяцев со дня его регистрации.

В случае направления запроса, предусмотренного пунктом 11 Порядка, председатель Комиссии либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок принятия решения не более чем на 30 дней, уведомив об этом заявителя в письменной форме.

10. Решение о проведении заседания комиссии (дате, месте и времени проведения) принимается председателем комиссии (уполномоченным им лицом) и письменно доводится до сведения заявителя не позднее, чем за 14 дней до дня проведения заседания.

11. Комиссия запрашивает в государственных органах и учреждениях (в том числе следственных органах, судах, выносивших приговор, учреждениях и органах, исполнявших наказание, органах, осуществляющих контроль (административный надзор) за соблюдением лицами, освобожденными из мест лишения свободы), органах местного самоуправления, иных органах и должностных лиц, работодателей необходимые для рассмотрения заявления документы и материалы, содержащие информацию о факторах, которые позволяют определить, представляет ли заявитель опасность для жизни, здоровья и нравственности несовершеннолетних, и указаны в пункте 14 Порядка.

12. Комиссия приглашает на заседание должностных лиц, иных лиц, которые могут предоставить информацию о заявителе, необходимую для принятия решения, в том числе представителей правоохранительных органов, органов федеральной службы исполнения наказаний, государственных (муниципальных) органов и учреждений, осуществляющих деятельность в сферах образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних, представителей работодателей, общественных объединений, граждан, имеющих опыт работы с несовершеннолетними, а также других заинтересованных лиц.

13. Перед началом заседания комиссия устанавливает личность заявителя и иных лиц, явившихся на заседание комиссии.

14. Заявитель вправе присутствовать на заседании комиссии при рассмотрении вопросов по его заявлению до момента вынесения комиссией решения, а также в момент объявления решения.

Иные лица участвуют в заседании комиссии только для представления соответствующей информации о заявителе.

15. Заявитель вправе не присутствовать на заседании комиссии, уведомив об этом комиссию до начала заседания в письменной форме.

Неявка заявителя на заседание комиссии без соответствующего уведомления не является препятствием для рассмотрения его заявления.

16. Рассмотрение заявления переносится при поступлении от лица соответствующего письменного заявления. При этом течение сроков, указанных в пункте 9 Порядка, приостанавливается.

Заявление не рассматривается при поступлении от лица соответствующего письменного заявления.

17. Заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее половины ее членов.

18. При принятии решения комиссией учитываются факторы, позволяющие определить, представляет ли данный гражданин опасность для жизни, здоровья и нравственности несовершеннолетних:

вид и степень тяжести совершенного преступления;

срок, прошедший с момента совершения преступления;

форма вины;

отнесение в соответствии с законом совершенного деяния к преступлениям менее тяжкой категории;

обстоятельства, характеризующие личность, в том числе поведение гражданина после совершения преступления;

отношение к исполнению трудовых (служебных) обязанностей;

иные факторы.

19. Решение принимается комиссией в отсутствие заявителя и иных лиц открытым голосованием простым большинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии. При равном количестве голосов решение считается принятым в пользу заявителя.

20. Комиссией принимается одно из следующих решений:

о допуске лица к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности с участием несовершеннолетних;

о недопуске лица к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности с участием несовершеннолетних.

21. О принятом решении объявляется на заседании комиссии.

22. О проведенном заседании комиссии составляется протокол, в котором указываются:

а) дата и место заседания;

б) наименование комиссии, рассматривающей заявление;

в) сведения о присутствующих и отсутствующих членах комиссии, а также о секретаре заседания;

г) сведения о заявителе, а также о явке его на заседание комиссии либо о неявке заявителя и причинах данной неявки;

д) сведения об иных лицах, присутствующих на заседании комиссии;

е) сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении заявления, их представителей, свидетелей, экспертов, специалистов, переводчиков;

ж) заявления, ходатайства и объяснения заявителя, иных лиц, участвующих в заседании комиссии;

з) сведения о документах и материалах, рассмотренных на заседании комиссии;

и) результаты голосования;

к) содержание принятого решения;

л) иные сведения, которые, по мнению комиссии, необходимо указать в протоколе.

23. Решение оформляется на бланке комиссии согласно форме, утвержденной Правительством Российской Федерации в двух экземплярах, которые подписываются председателем комиссии и заверяются печатью комиссии.

Первый экземпляр решения выдается заявителю, второй экземпляр  решения остается в производстве комиссии.

24. Решение регистрируется в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

25. Комиссия вручает решение заявителю или его представителю под роспись либо направляет решение заказным почтовым отправлением по адресу, указанному заявителем, не позднее трех рабочих дней с даты его принятия.

26. Решение может быть обжаловано в суд.

27. Порядок хранения заявления, иных документов, связанных с рассмотрением заявления, протокола, указанного в пункте 22 Порядка, а также второго экземпляра решения устанавливается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Документы, указанные в абзаце первом настоящего пункта, хранятся в комиссии в течение 75 лет после принятия решения.

28. Комиссия вправе принять заявление от лица, в отношении которого ранее принималось решение о недопуске лица к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности с участием несовершеннолетних, не ранее, чем через один год с даты вынесения данного решения.

Приложение № 2

к постановлению Правительства

Российской Федерации

от «___»___________ 2014 г. № ____

Форма решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних

Решение о допуске или недопуске

к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) предпринимательской деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних

«___»___________________  _____г.                                                            № _______                                         (дата принятия решения)                                                          

Место принятия решения:

___________________________________

                                   (почтовый адрес)                 

Резолютивная часть решения объявлена «___» __________ _____ г.

Полный текст решения изготовлен «___» ____________ ______ г.

В соответствии с Федеральным законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав ______________________________________
(наименование комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (далее – комиссия)

в составе: председательствующий  __________________________________________________;

          (фамилия, инициалы председательствующего)                                                          

                 члены комиссии: _________________________________________________________,

          (фамилии, инициалы членов комиссии )                                                          

при ведении протокола заседания секретарем ___________________________,

                                                                                                                                      (фамилия, инициалы секретаря)                                                          

рассмотрев в заседании заявление ___________________________________

                                                                                                                   (фамилия, имя, отчество (при наличии) заявителя)                                                          

о допуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних

установила:

____________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество (при наличии) заявителя; номер, документа, удостоверяющего личность,

                                          а также кем и когда выдан данный документ)  

обратился в __________________________________________________________

                                                                        (наименование комиссии)

с заявлением о допуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних.

Заявление рассматривается ________________________________________

___________________________________________________________________ .

                                                 (указываются сведения о присутствии заявителя или его представителя  

                                                                либо отсутствии заявителя и причинах данного отсутствия )

В целях подтверждения доводов __________________________________ :

                                                                                                   (фамилия, инициалы заявителя)        представлены ______________________________________________________

_______________________________________________________________________ ;

               (указываются сведения о представленных документах и материалах и содержащейся в них информации )

заслушаны ______________________________________________________

__________________________________________________________________ ;

(указываются сведения о заслушанных лицах (фамилия, имя, отчество (при наличии), место работы,                        должность, иное) и представленной ими информации)

запрошены ______________________________________________________

__________________________________________________________________ .

(указываются сведения о запрошенных комиссией документах и материалах и содержащейся в них информации)

Из указанных обстоятельств следует вывод  о ____________________________
__________________________________________________________________ .

(указывается вывод о возможности либо невозможности допуска заявителя (фамилия, инициалы)  к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности с участием несовершеннолетних)

Руководствуясь статьей 11 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», комиссия

решила:

__________________________________  ___________________________ к 

(фамилия, имя, отчество (при наличии) заявителя)                                   (допустить либо не допустить)

педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности с участием несовершеннолетних.

Решение может быть обжаловано в суд в порядке, установленном Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации.

Председатель комиссии    __________________________          ________________________________

                                                                (подпись)                                                 (фамилия, инициалы)

М.П.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Российской Федерации

«О порядке принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних»

Проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних» подготовлен в целях реализации Федерального закона от 31 декабря 2014 г. № 489-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Данный закон принят во исполнение Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 2013 г. № 19-П «По делу о проверке конституционности пункта 13 части первой статьи 83, абзаца третьего части второй статьи 331 и статьи 351.1 Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан В.К. Барабаш, А.Н. Бекасова и других и запросом Мурманской областной Думы».

Проект предусматривает утверждение прилагаемых Порядка принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних, а также форму документа, содержащего данное решение (далее – Порядок, форма).

Утверждение Порядка и формы предусматривается пунктом 2.1 статьи 11 Федерального закона № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

Принятие вышеизложенного решения возможно в соответствии с статьями 22.1 (пункты 1 и 4), 22.2 (пункты 1 и 5) Федерального закона № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», а также статьями 331 (часть третья) и 351.1 (часть третья) Трудового кодекса Российской Федерации.

Порядок устанавливает правила принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации решения о допуске к деятельности с участием несовершеннолетних лиц, имевших судимость, а также подвергавшихся уголовному преследованию за преступления небольшой и средней тяжести против:

жизни и здоровья;

свободы, чести и достоинства личности (за исключением незаконной госпитализации в медицинскую организацию, оказывающую психиатрическую помощь в стационарных условиях, и клеветы);

семьи и несовершеннолетних;

здоровья населения и общественной нравственности;

основ конституционного строя и безопасности государства;

общественной безопасности.

При этом комиссия не вправе рассматривать по существу заявления лиц, имевших судимость и подвергавшихся уголовному преследованию за иные преступления, а также лиц, имеющих судимость независимо от вида преступления.

При принятии решения о допуске лица к деятельности с участием несовершеннолетних комиссией учитываются факторы, позволяющие определить, представляет ли данный гражданин опасность для жизни, здоровья и нравственности несовершеннолетних.

Порядок устанавливает, в частности, перечень документов, представляемых для принятия решения, сроки их рассмотрения комиссией.

Предусматриваются оформление решения по форме, установленной Правительством Российской Федерации, а также его регистрация в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Решение может быть обжаловано в суд.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту постановления Правительства Российской Федерации

«О порядке принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних»

Реализация проекта постановления Правительства Российской Федерации «О порядке принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних» не повлечет за собой дополнительных расходов из федерального бюджета.
